


Fortalecimiento de 

cadenas de valor

Encadenamientos productivos e 

innovación

Panamá, 2017



Contenido

• Transformación productiva

• Las cadenas de valor

• La metodología de la CEPAL

• Reflexiones finales



Transformación productiva



Transformación productiva

• Cambio en la estructura económica

• Cambio en el peso relativo de los sectores

• Mejoras en la productividad y crecimiento 
sectorial

• Efecto en el empleo

• Efecto en la rentabilidad relativa de los sectores

• Promoción de la innovación



Las cadenas de valor



¿Qué son las cadenas de valor?

- Las cadenas globales de valor son el resultado de un 
nuevo patrón de producción basado en la 
deslocalización productiva

- Ayuda a entender de qué manera participa un país o 
una región en una industria global y su papel en la 
distribución de beneficios que se derivan de las 
diferentes actividades de la cadena

- Permite identificar fortalezas, debilidades y opciones 
de escalmiento

El conjunto de actividades que se requieren para 

llevar un producto o servicio, desde su concepción, a 

través de las diversas etapas de producción, hasta la 

entrega a los consumidores.



¿Por qué es útil para la política pública de 

transformación productiva?

1. Identifica restricciones (cuellos de botella) y buenas 

prácticas a nivel micro

2. Brinda información detallada de los eslabones y las 

relaciones entre ellos

3. Busca la formación de alianzas o acuerdos público-

privados

4. Permite la validación y la creación de consensos

5. Promueve el aprendizaje de políticas y el 

mejoramiento de estrategias



Metodología para el 

fortalecimiento de cadenas de 

valor



Metodología CEPAL

• Acompañar al gobierno y al sector privado en la 
implementación de la política de transformación 
productiva

• Fortalecer cadenas de valor con miras a contribuir 
al cumplimiento de metas nacionales (empleo, 
exportaciones, innovación, incorporación de 
Pymes, ente otros)

• Impulsar una metodología transparente y 
participativa

• Promover diálogo continuo y validación de 
estrategias



Resultados esperados

• Diseño de estrategias participativas

• Validación y consenso de estrategias

• Apropiación y replicabilidad metodológicas

• Definición de roles, responsabilidades y relaciones

• Mejora del diálogo y articulación

• Estrategias para fortalecer la cadena

• Método de implementación de desarrollo de 

productos



Metodología para el fortalecimiento 

de cadenas de valor

1. Definición de 

meta-objetivos

2. Selección de 

cadenas
3. Diagnóstico

4.Primera mesa 

de diálogo 

5. Buenas 

prácticas

6. Elaboración 

de estrategias

7. Segunda 

mesa de diálogo

8. Apoyo a la 

implementación 
9. Lanzamiento

Fuente: CEPAL



Coordinación interinstitucional 

“Triple hélice de la innovación”

Estado
Misión, 

definición, 

financiación 

Sector 
Privado:

Proceso 
comercial

Academia 
y otros 

centros de 
innovación

:

I+D+i

Sector Privado:

Proceso comercial

Academia

I+D+i

Estado

Misión, definición, 

financiación

✓Claridad en metas

✓Flexible & adaptable

✓Replicable 

✓Escalable

✓Roles y responsabilidades

✓Comunicación

✓Monitoreo y evaluación

Liderazgo 
institucional



Metodología de la CEPAL para el fortalecimiento 

de cadenas de valor

1. Definición de 

meta-objetivos

2. Selección de 

cadenas
3. Diagnóstico

4.Primera mesa 

de diálogo 

5. Buenas 

prácticas

6. Elaboración 

de estrategias

7. Segunda 

mesa de diálogo

8. Apoyo a la 

implementación 
9. Lanzamiento





Caso de implementación

Mesa de Diálogo y Selección de Potenciales Productos 

- Identificar PYME 
que 
implementaría el 
producto

- Selección del 
ente líder el 
proceso de 
innovación

- Identificación de 
contrapartes del 
sector público

Estudio del Mercado

- Definir mercado 
actual / potencial

- Identificar 
productos 
competidores/ 
complementarios

- Estrategia de 
precios

Desarrollo de Producto y de la Empresa

- Formalización del 
negocio

- Identificar 
trámites 
necesarios: 
registros, 
certificaciones 
necesarias, etc.

- Iniciar estudios / 
pruebas 
necesarios

Incubación de la PYME 

- Estrategia de 
mercadeo

- Estrategia de 
comunicación

- Gestión de 
negocio

Lanzamiento 
del Producto



Implementación

Gestión de recursos públicos

Gestión de recursos financieros 
internacionales

Ejecución de líneas de acción



Coordinación interinstitucional 

Desarrollo de productos

Fortalecimiento empresarial 

Transformación productiva de MIPYMES



Desarrollo de producto

Desarrollo

de producto

Revisión 

técnica y 

bibliográfica

Prototipos 

mínimos 

viables

Mercado

meta y 

evaluación 

de prototipos

Optimización 

de productos

Determinación 

del empaque

Evaluación 

cualitativa

(grupos 

focales)

Etiquetado 

nutricional

Necesidades 

de equipo

Mercadeo y 

lanzamiento

h

a b c

g e d

i

f



Prototipos

Empaques

Etiquetado

Equipo

Mercado meta: 

evaluación de 

prototipos

Optimización del 

producto



Reflexiones finales



Oportunidades de mejora y buenas prácticas

Institucionalidad y gobernanza

• Liderazgo

• Diseño de visión estratégica de mediano/largo plazo

• Articulación y comunicación entre actores del sistema

• Adecuación y agilización de procesos administrativos

• Estandarización y sistematización de procesos

• Identificación de etapas de desarrollo de empresas

para brindar apoyos acorde

• Monitoreo, evaluación de impacto y seguimiento

(policy learning)



Oportunidades de mejora y buenas prácticas

Financiamiento

• Basado en etapas de desarrollo/crecimiento de la 

empresa (emprendimiento, soft skills, aceleración, 

internacionalización)

• Tecnológico y no tecnológico

• Apoyo a clusters u otros modelos de asociatividad

(reduce riesgo)

• Basado en impacto y resultados, competitivo

• Responde a estrategia productiva nacional y 

temas/productos/servicios prioritarios



Oportunidades de mejora y buenas prácticas

Capital humano

• Adecuación y actualización de perfiles en el sector 

público para responder a necesidades de MIPYMES

• Fortalecer vínculo entre centros de investigación y 

necesidades del sector productivo

• Promover investigación aplicada

• Financiamiento competitivo y temático 

• Fortalecer espíritu innovador de investigadores y 

empresarios
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